מבחנים לחלוקת כספי תמיכות של משרד הרווחה והשירותים החברתיים 

למוסדות ציבור לצורך שיפוצים והצטיידות של מקלטים לנשים נפגעות אלימות וילדיהן 
לפי חוק יסודות התקציב, התשמ"ה - 1985

בהתאם לסעיף 3א לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985
 (להלן - החוק), ובהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה, מתפרסמים בזה מבחנים למתן תמיכות של משרד הרווחה והשירותים החברתיים (להלן - המשרד), למוסדות ציבור לצורך שיפוצים והצטיידות של מקלטים לנשים נפגעות אלימות וילדיהן :

תקנה תקציבית: 
23.12.03.05

הגדרות 
1. במבחנים אלו –

"גורם מוסמך מטעם האגף" – מנהל אגף לשירותים אישיים וחברתיים, או כל גורם אחר שקבע מנהל האגף כמוסמך מטעמו;  
"מקלט" – אתר בו מתגוררים נשים וילדיהן לפרק זמן מוגבל, כחלק מההגנה, הטיפול והשיקום הניתנים לנשים שנפגעו מאלימות במשפחה, הנמצאות בסיכון פיסי או נפשי ולילדיהן;
"מוסד ציבור"– כהגדרתו בסעיף 3א בחוק;
2. כללי
(א) ועדת התמיכות (להלן – הוועדה) של המשרד תדון בעניין תמיכה מתקציב המשרד בהתאם לנוהל להגשת בקשות לתמיכה מתקציב המדינה במוסדות ציבור ולדיון בהן
 (להלן – הנוהל) ובהתאם למבחנים אלה.  
(ב) התמיכה עצמה צריך שתינתן, אם אכן נכון וראוי לתתה, על פי עקרונות של סבירות ושוויון.
(ג) בבואה לדון ולהחליט בכל בקשה לתמיכה, תשקול הוועדה את כל נסיבותיו של העניין, תוך יישום שוויוני, אחיד וענייני של המבחנים. 
(ד)כל שיקוליה של הוועדה יהיו ענייניים, תוך הפעלת אמות מידה מקצועיות, ככל שיידרש לפי נסיבות העניין; החלטת הוועדה תהיה מנומקת. 
(ה) תמיכה תינתן עבור פרויקט שיפוץ או הצטיידות  במקלט. מוסד ציבור המפעיל יותר ממקלט אחד יוכל להגיש בקשה עבור כל מקלט אותו הוא מפעיל.
3. מטרות התמיכה
מטרות התמיכה לפי מבחנים אלה, הן לסייע למוסדות ציבור המפעילים מקלטים לבצע שיפוצים, הצטיידות או פיתוח שטח במקלט ובשטח הצמוד לו על מנת לעמוד בדרישות כפי שמופיעות בתוספת למבחן זה או לשפר את איכות חייהם ורווחתם של הנשים והילדים השוהים במקלט.
4. הפעילות הנתמכת 

התמיכה תינתן עבור פרויקט אחד או יותר במקלט, בכפוף לאמור בפסקה 4, שעניינו ביצוע שיפוצים במבנה המקלט, פיתוח בשטח הצמוד למקלט או הצטיידות והוא מתבצע לשם אחת מהמטרות המפורטות בפסקאות 1 – 2 להלן:
1. שיפוץ והרחבה או הצטיידות לשם עמידה בדרישות המופיעות בתוספת הראשונה, בתחום הבטיחות, הבטחון, התברואה, התזונה, ההנגשה לאנשים עם מוגבלות, איכות החיים והמנהלה.
2. שיפוץ והצטיידות כלליים במבנה המקלט או בשטחו הדרושים לשיפור איכות חייהם ורווחתם של השוהים במקלט ובלבד שהצורך בשיפוץ או ברכישת הציוד החדש או החלפת ציוד שהתבלה אושר על ידי גורם מוסמך מטעם האגף, לאחר שנוכח לדעת כי המוסד עומד בדרישות המצויות בפסקה 1. 
פרק ב
5. תנאי סף לתמיכה
לתמיכה לפי מבחנים אלה זכאי רק תאגיד שהוא מוסד ציבור שמתקיימים בו כל תנאי הסף האלה: 
(1) הוא פועל שלא למטרות רווח, מאוגד ורשום כעמותה לפי חוק העמותות, התש"ם – 1980,
 הקדש ציבורי הרשום אצל רשם ההקדשות לפי חוק הנאמנות, התשל"ט – 1979,
 חברה לתועלת הציבור הרשומה אצל רשם ההקדשות לפי חוק החברות, התשנ"ט – 1999;
 או אגודה עות'מאנית; 
(2) לא הוגשה בקשה לתמיכה או השתתפות מתקציב המדינה עבור שיפוץ, הצטיידות או פיתוח המקלט לגביו מוגשת הבקשה לפי מבחנים אלה בשנת התקציב הנוכחית ולא הוקצה לה סכום כלשהו מתקציב המדינה, במישרין או בעקיפין, עבור הפעילות הנתמכת לפי מבחנים אלה;
(3) למוסד הציבור הסכם התקשרות תקף עם המשרד להפעלת מקלט לנשים נפגעות אלימות וילדיהן בשנה עבורה מבוקשת התמיכה לפי מבחנים אלה או בחלק ממנה;
(4) מוסד הציבור מתחייב, כי אם יקבל תמיכה בהתאם למבחנים אלה ימשיך ויפעיל את המקלט בהתאם לדרישות המשרד, למשך תקופת הסכם ההתקשרות עם המשרד (להלן – התקופה), וכי אם יקבל תמיכה בהתאם למבחנים אלה למטרת שיפוצים, ימשיך ויפעיל את המקלט באותו המבנה שבעד שיפוצו ניתנה התמיכה.
(5) מוסד הציבור נתן הסכמתו בכתב כי במקרה ולא יעמוד בדרישות לפי מבחנים אלה, המשרד יהא רשאי לגבות את סכומי התמיכה שקיבל המוסד לפי מבחנים אלה, כולם או חלקם, בתוספת ריבית והצמדה, והמשרד יהיה רשאי לקזזם מכל סכום אחר המגיע למוסד מכל מקור ממשלתי.
(6) מוסד הציבור נתן הסכמתו בכתב כי המשרד רשאי לדרוש השבת החלק היחסי המתאים של סכום התמיכה, בהתאם ליתרת התקופה שבין מועד קבלת התמיכה לבין המועד בו הופסקה פעולתו או המועד בו חדל מלהפעיל את המקלט באותו המבנה שבעד שיפוצו ניתנה התמיכה, לפני תום התקופה כמפורט בסעיף קטן (4) לעיל.
6.     שיפוץ והצטיידות במקלט , כאמור בסעיף 4
 (א) בקשה לתמיכה למטרת שיפוץ והצטיידות במקלט תאושר רק אם המבקש הוכיח כי עומדים לרשותו מקורות מימון להשלמת הפרויקט כולו, כמפורט בבקשה, מעבר לתמיכת המשרד שתאושר.
(ב)
שיעור תמיכת המשרד למטרת שיפוץ והצטיידות במקלט לא יעלה על 70% מההוצאה הכוללת לביצוע השיפוצים או רכישת הציוד עבורם מבוקשת התמיכה (להלן ההוצאה הכוללת).
(ג) 
לצורך תשלום תמיכה כאמור בסעיף קטן (א) יובאו בחשבון רק הוצאות שהוציא מבקש התמיכה החל ביום בו אישר המשרד את התמיכה, ובלבד שהתקיימו יתר הוראות מבחנים אלה, ובכפוף לאמור בסעיף 11.
פרק ג'
9. אמות מידה לתמיכה 
אמות המידה לתמיכה יהיו כמפורט להלן, וביחס לכל מקלט בנפרד.  כל מקלט יקבל ניקוד לפי כלל הפרוייקטים המבוצעים בו, כאילו הם פרוייקט אחד ובהתאם למפורט להלן: 
(1) זכויות השימוש של מוסד הציבור במבנה בו מופעל המקלט ואשר בעד שיפוצו, הרחבתו או ציודו מבוקשת התמיכה – (25%)
זכויות השימוש בנכס יוכחו בהתאם למסמכים שיגיש מוסד הציבור המעידים על בעלותו או זכות השימוש שלו בנכס מתוקף הסכם חכירה או שכירות ומשכם. 
הניקוד באמת מידה זו ינתן כמפורט להלן – 

שכירות לתקופה שאינה עולה על שנתיים – 0 נקודות
שכירות לתקופה העולה על שנתיים ופחותה מ- 5 שנים – 1 נקודה

שכירות לתקופה של 5 שנים ועד 10 שנים – 3 נקודות

שכירות לתקופה העולה על 10 שנים ועד 20 שנים – 5 נקודות

בעלות או חכירה לתקופה העולה על 20 שנים – 7 נקודות
(2) היקף עלויות ישירות של סך כל הפרוייקטים במקלט שפורטו במסגרת בקשת התמיכה – (25%)  
העלויות יוכחו בהסתמך על הצעות מחיר או חוות דעת מהנדס או קבלן מורשה המפרטות את תכנית השיפוץ או ההצטיידות על פי דרישות הפרוגרמה כפי שמופיעות בתוספת למבחן זה, לאחר שאושרה על ידי מהנדס מטעם אגף הפיתוח במשרד. 
הניקוד באמת מידה זו יינתן בהתאם למפורט בטבלה הזו:

סך עלות כל הפרויקטים בשקלים חדשים:
עד 100,000 - 1 נקודה

מ-100,001  ועד 250,000  - 2 נקודות

מ-250,001 ועד 500,000  - 3 נקודות

מעל 500,000  - 4 נקודות
(3)   דחיפות וחיוניות הפרוייקטים  - (25%)
הניקוד באמת מידה זו ינתן על ידי המפקח המחוזי ומהנדס מטעם אגף הפיתוח במשרד, לאחר שנימקו את הערכתם. הניקוד ינתן ביחס לפרויקט שהמפקח והמהנדס קבעו כי הוא הדחוף והחיוני ביותר בין אלה שפורטו בבקשה לתמיכה באותו מקלט. 
בעת גיבוש הערכתם יתחשבו המפקח המחוזי והמהנדס, בין היתר, במצבו הפיזי הנוכחי של המבנה בכל הנוגע לשיפוץ המבוקש או לציוד אותו מבקשים להחליף, בהתחשב ביעודו ובמידת התאמתו לדרישות המשרד כפי שמופיעות בתוספת למבחן זה ותוך התייחסות לנתונים הבאים:

· מצבו הפיזי של המבנה- פנימי וחזות חיצונית;
· התשתיות במבנה המקלט;

· תחזוקת מערכות המבנה; 
הניקוד באמת מידה זו ינתן כמפורט להלן: 

דחיפות וחיוניות נמוכה – 1 נקודה


דחיפות וחיוניות בינונית – 2 נקודות


דחיפות וחיוניות גבוהה – 3 נקודות
 (ד) מטרת הפרוייקט או הפרוייקטים  – (15%)
באמת מידה זו, לבקשה הכוללת פרוייקט שמטרתו היא אחת מהמטרות המנויות בסעיף 4(1) תינתן נקודה אחת; 

(ה) נסיונו של מוסד הציבור בהפעלת מקלט לנשים נפגעות אלימות וילדיהן ללא שקיבל תמיכה בעד הפעילות הנתמכת לפי מבחנים אלה– (10%)
עד 5 שנים – 1 נקודה

מעל 5 שנים – 2 נקודות   

10.  אופן חישוב הניקוד וחלוקת התמיכה   
חישוב הניקוד של כל בקשה יהיה כמפורט להלן:
כל בקשה תנוקד בכל אמת מידה בהתאם לאמור בה. בשלב שני יחושב חלקה היחסי של כל בקשה מתוך כלל הניקוד שהוענק בכל אמת מידה לכלל הבקשות. לבסוף יחושב חלקו המצטבר של המוסד בכלל אמות המידה לפי שיעורן. בהתאם לכך יהיה חלקו היחסי בתמיכה.
פרק ד'
11. נהלים
עבור כל מקלט יגיש המוסד בקשה נפרדת. ככל שהבקשה מוגשת עבור יותר מפרוייקט אחד, יפורט כל פרוייקט בנפרד.
המבקש יצרף לבקשת התמיכה את כל המסמכים האלה.
(1) מסמכים להוכחת זכויותיו במקרקעין, כמפורט לעיל בסעיף 9(א);
(2) מסמך המפרט את תכנית השיפוץ או תוכנית רכישת הציוד, לפי העניין, חתום על ידי מורשה החתימה מטעם  המבקש; 
(3) אסמכתאות ביחס לעלות ביצוע העבודה או הרכישה, לפי העניין; יש לצרף הצעות מחיר לביצוע עבודות שיפוצים או הרכישה, הזמנות עבודה או הסכמים לפי העניין, כמפורט בסעיף 9(ב);
(4) ביצוע התשלום יהיה לאחר שמוסד הציבור הוכיח להנחת דעת האגף כי בידו המקורות הכספיים להשלמת הפרויקט;
(5) ביצוע תשלום התמיכה בהתאם למטרותיה כאמור בסעיף 4, יהיה בהתאם לשלבי הביצוע כדלקמן:
 (א)  50% מסכום התמיכה המאושר יועברו לידי המבקש לאחר שיעביר למשרד-

(1) חשבוניות-מס מקוריות או נאמנות למקור בסך 50% מסך עלות העבודה או רכישת הציוד לפחות, כפי שפורט בבקשה ובאסמכתאות שצורפו לה; 
(2) תצהיר, מאומת על ידי עורך דין וחתום על ידי מורשה חתימה מטעם המבקש, המאשר ביצוע בפועל של 50% מהשיפוצים או ההצטיידות ביחס למקלט לגביה הוגשה הבקשה; בתצהיר יפורטו העניינים האלה:

(1) סוגי העבודות אשר בוצעו או הציוד שנרכש, בהתאם לנושאים שפירט המבקש בבקשת התמיכה;
(2) עלויות העבודות או הרכש כאמור;
(3)  התשלום בפועל ששולם בעד העבודות או הרכש כאמור; 

(3) אישור מרואה חשבון, המאשר כי המבקש שילם בפועל 50% מהעלות כפי שצוין בתצהיר מורשה החתימה;

(ב) 50% הנותרים מסכום התמיכה המאושר יועברו לידי המבקש לאחר שימציא למשרד דו"ח ביצוע סופי הכולל, בין השאר-

(1)  תצהיר, מאומת על ידי עורך דין, החתום על ידי מורשה חתימה מטעם המבקש, המאשר גמר ביצוע השיפוצים או רכישת הציוד; בתצהיר יפורטו העניינים האלה:

(1) עלויות העבודות או הרכש כאמור;
(2)  התשלום בפועל ששולם בעד העבודות או הרכש כאמור;

(2)  אישור מרואה חשבון, המאשר כי המבקש שילם בפועל  100% מהעלות כפי שצוין בתצהיר מורשה החתימה; 

(3) יצורפו חשבוניות-מס מקוריות או נאמנות למקור מתאימות;

 (4) אישור גורם מוסמך מטעם אגף הפיתוח במשרד כי השיפוץ או רכישת הציוד בוצעו בהתאם למטרת הפרויקט כפי שאושר; 
(ג)  המבקש יעביר במצורף לכל דרישה לקבלת כספים – מכתב בקשה המופנה למשרד, חתום ע"י מורשה חתימה מטעם המבקש, בו מצויין סך כל התשלום הנדרש ביחס לאותו שלב .  

(6) המשרד רשאי לבקש כל מסמך נוסף שיראה לנכון על מנת לבסס את החלטתו לפני מתן ההוראה לתשלום.

(7) חלפו 20 חודשים מיום אישור התמיכה ע"י ועדת התמיכות  למטרה הקבועה בסעיף 4  ,ולא עמד בתנאי הזכאות לקבלת תשלום לפי פסקה (4) - תבוטל זכאות המוסד המבקש לתמיכה ויהיה עליו להשיב למשרד מלוא הסכומים שהועברו אליו.
13. לא תינתן תמיכה עבור בקשה שעלותה נמוכה מ – 10,000 ₪.

תחילה

14. תחילתם של מבחנים אלה מיום פרסומם 

________התשע"א (________2011)

__________________

משה כחלון
שר הרווחה והשירותים החברתיים

(חמ 3-1888)
 (803-35-2010-000119)
� ס"ח התשמ"ה, עמ' 60; התשנ"ב, עמ' 34. 


� י"פ התשנ"ב, עמ' 2569; התשנ"ד, עמ' 4716; התשנ"ז, עמ' 1710; התש"ס, עמ' 3264; התשס"א, עמ' 402 ועמ' 1628; התשס"ב, עמ'  761; התשס"ג, עמ' 1358; התשס"ד, עמ' 107, עמ' 298 ועמ' 2030; התשס"ה עמ' 330 ועמ' 1140. 


� ס"ח התש"ם, עמ' 210


� ס"ח התשל"ט, עמ' 128 


� ס"ח התשנ"ט, עמ' 189





