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1. עבודת המשרד במליאת הכנסת: שאילתות, הצעות  לסדר והצעות חוק פרטיות

שאילתות
במושב הקיץ 2011, נשאל שר הרווחה והשירותים החברתיים 22 שאילתות, מהן 2 שאילתות דחופות, 6 שאילתות רגילות  ו-14 ישירות. 14 מהשאילתות נשאלו בנושאים הקשורים לתחומי האחריות והעשייה של משרד הרווחה והיתר (8), בנושאים הקשורים למוסד לביטוח לאומי. 
להלן  פירוט השאילתות  בנושאי המשרד:
	אגף
	
	                            נושא השאילתא

	שירותים חברתיים ואישיים

	1
	כפר הילדים  'נרדים'

	
	2
	סיוע שהובטח למעון לנשים מוכות - טרם הגיע ליעדו

	
	3
	הפסקת הפעילות למען ניצולי שואה במועדון 'הקשיש' בנס ציונה

	
	4
	מבנה לשכת הרווחה בישוב לקייה

	
	5
	אי יישום החוק להקמת 6 מרכזי סיוע לילדים שנפגעו מאלימות

	
	6
	סגירת מקלטים לנשים מוכות

	שיקום
	1
	הנגשת מקומות ציבוריים לאנשים עם מוגבלות במגזר הערבי

	
	2
	תעסוקת הורים לילדים בעלי מוגבלויות

	
	3
	טיפול משרד הרווחה בנכים

	
	4
	מורי השיקום לעיוורים של עמותת 'מגדלאור'

	תקון
	1
	עלייה משמעותית בסחר ובשימוש בסמים באזור 'אלבטוף'

	
	2
	שרות המבחן לנוער בנצרת

	
	3
	סגירת מרכז "הפוך על הפוך" בשדרות

	
	4
	סגירת המרכז לנוער "הפוך על הפוך" בעיר שדרות 


בחודש אוקטובר 2010 התקבל תיקון לתקנון הכנסת, במסגרתו נוסף פרק שעניינו "שאילתות", אשר החליף את ההוראות הקודמות בתחום זה. אחד השינויים המשמעותיים  בתקנון החדש קובע, "כי לא תימסר תשובה לח"כ ששאל שאילתא רגילה ונעדר ממליאת הכנסת בעת הקראת התשובה". התשובה לא נמסרת גם לפרוטוקול ולמעשה נותרת בידי המשרד הרלוונטי ולא מקבלת פומביות כלל.

שינוי זה, מחייב את נוכחותם של חברי הכנסת השואלים במליאה. התוצאה שאנו עדים  לה היא מגמה של שימוש מופחת בשאילתות רגילות ושימוש מוגבר בשאילתות ישירות, בהן נשלחת התשובה ישירות למשרדו של הח"כ השואל.
הצעות לסדר 
3 הצעות לסדר עלו במליאת הכנסת (2 דחופות ואחת רגילה) בנושאים שלהלן:
1. דוח משרד הרווחה: 80 כתות פועלות בישראל, מסקנות עבר לא יושמו.
2. קיץ קטלני - תאונות של ילדים בחופש הגדול.
3. מחסור במסגרות טיפוליות לבני נוער בסיכון, גורם לשליחתם לכלא.
הצעות אי אמון

השר השיב על 2 הצעת אי אמון בנושאים:

1. כשלון הממשלה בצמצום הפערים בין עשירים לעניים.

2. הרס המרקם החברתי והעמקה מכוונת של הפערים והעיוותים בדיור, בבריאות ובחינוך והפגיעה בדמוקרטיה.
הצעות חוק
הצעות חוק פרטיות 
השר הציג את עמדת הממשלה במליאת הכנסת ב-16 הצעות חוק פרטיות שעסקו הן בנושאי המוסד לביטוח לאומי והן  בנושאי האחריות של המשרד.
הצעות חוק ממשלתיות 
השר הציג במליאת הכנסת 5 הצעות חוק ממשלתיות, שעברו בקריאה ראשונה ונמצאות בשלבי חקיקה סופיים. הצעות אלו כוללות תיקוני חקיקה בחוק הביטוח הלאומי לקידום רווחתם של קשישים, משפחות חד הוריות, מובטלים, תלמידי מכינות ומתנדבים בשנת שירות ועוד. 
2. השתתפות נציגי המשרד בוועדות הכנסת
ועדות הכנסת דנות בהצעות חוק פרטיות שעברו בקריאה טרומית ובהצעות חוק ממשלתיות לאחר שעברו קריאה ראשונה, וכן  דנות בהצעות לסדר שהועברו אליהן ובנושאים נוספים הנמצאים על סדר היום הציבורי.

בכנסת ה-18 פועלות 18 ועדות. מתוכן 9 ועדות עוסקות לעיתים קרובות בתחומי האחריות והעשייה של המשרד.

הופעות של נציגי המשרד

נציגי המשרד הופיעו 213 פעמים בפני ועדות הכנסת. בישיבות אלו השתתפו 94 עובדי המשרד. מרביתם הופיעו בפני הוועדות פעם או פעמיים, אולם  21 עובדים ייצגו את המשרד בוועדות 4 פעמים ויותר. מהם 7 עובדים הופיעו 7 פעמים ויותר בועדות במהלך מושב הקיץ של הכנסת.
להלן פירוט  ההופעות בוועדות הכנסת לפי השתייכותם האגפית של העובדים:
	ועדות
	מס' הופעות בוועדות
	סה"כ הופעות בוועדות

	
	מנכ"ל ומשנכ"ל
	יחידות מטה*
	יועץ משפטי
	שיקום
	פיגור
	תקון
	שירותים חברתיים ואישיים
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	עבודה, רווחה בריאות
	3
	8
	15
	8
	9
	1
	15
	59

	קידום מעמד האישה
	
	
	2
	1
	
	1
	3
	7

	מאבק בנגע הסמים
	
	
	
	6
	
	
	1
	7

	חוקה, חוק ומשפט
	
	
	24
	
	
	16
	4
	44

	זכויות הילד
	
	
	4
	1
	3
	4
	11
	23

	כספים
	
	
	
	1
	
	1
	2
	4

	מדע וטכנולוגיה
	
	1
	1
	
	
	
	
	2

	פנים והגנת הסביבה
	3
	
	11
	
	
	5
	2
	21

	חינוך, תרבות וספורט
	
	
	
	3
	1
	
	
	4

	פניות ציבור
	1
	2
	1
	1
	1
	
	
	5

	עלייה וקליטה
	
	1
	
	
	1
	7
	12
	21

	עובדים זרים
	
	
	1
	
	
	
	3
	4

	מאבק בסחר בנשים
	
	
	2
	
	
	4
	
	6

	ביקורת המדינה
	2
	
	2
	
	
	
	2
	6

	סה"כ
	9
	12
	55
	21
	15
	39
	63
	213


* גורמי מטה: תכנון מחקר והכשרה, תקצוב, חשבות, בקורת פנים, דוברות, מנהלי מחוזות, מחשוב, הנדסה, בטחון
3. עבודת המשרד מול מרכז המחקר והמידע של הכנסת (ממ"מ)
על פי תיקון לחוק הכנסת שהתקבל בשנת 2008, גופים מבוקרים ובכלל זה משרדי ממשלה, מחויבים להעביר לממ"מ נתונים לצורך הכנת מסמכים לבקשת חברי הכנסת. לוח הזמנים להכנת המסמכים הוא לעיתים דחוק מאוד ועומד על 2-4 ימים.

במהלך מושב הקיץ נתבקשנו להעביר מידע ולהכין מסמכי מדיניות ונתונים לממ"מ. סה"כ הועברו 14 מסמכים בנושאים שלהלן:
1. ילדים נטושים
2. השלכות דחיית פתיחת ההרשמה למעונות יום
3. מעשים פליליים של ילדים מתחת לגיל האחריות הפלילית
4. שירותים להם זכאים ילדים עם פיגור שכלי במערכת החינוך המיוחד
5. שיעורי פשיעה בקרב ילדים ובני נוער עולים
6. טיפול בילדים במסגרות יום שהות ארוך באמצעות האגף לטיפול באדם המפגר
7. עמדת המשרד להצעת חוק הנוער (טיפול והשגחה) (תיקון) מסגרות חוץ בייתיות לילדים נזקקים של ח"כ אורלי לוי-אבקסיס 
8. אלימות בערים רמלה ולוד 
9. מכרוז מקלטים לנשים מוכות
10. כספי התמיכה למרכזי הסיוע לנפגעי ונפגעות תקיפה מינית
11. הטיפול בקיבוץ נדבות ורוכלות של קטינים
12. השתתפות הורים בהוצאות עבור הסעות וליווי אנשים עם פיגור שכלי בגיל 21 ומעלה
13. נגישות ילדים בעלי צרכים מיוחדים לשירותים בקהילה באזורי פריפריה
14. יישום החלטות הממשלה בדבר הטבות לחיילי מילואים פעילים
סיכום
בגרף שלהלן נתונים השוואתיים בין מושב הקיץ 2009 לבין מושב הקיץ 2011 שהסתיים לאחרונה.
השוואת עבודת המשרד בכנסת בין מושבי הקיץ 2011-2009
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מספרים מוחלטים

2009 2011

: ההופעות בוועדות  הכנסת' מס

 לעומת2009 בשנת 130 

2011 בשנת 213 


ניתן לראות כי במושב הקיץ 2011, ישנה עלייה משמעותית בהיקף הפעילות של המשרד בכנסת הן במליאה והן בוועדות הכנסת. מספרן של הצעות החוק הפרטיות גדל ב-220%, ומספרם של השאילתות והמסמכים למרכז המידע והמחקר בכנסת גדל בכ-50% בהשוואה למושב הקיץ 2009. בנוסף, אנו רואים עלייה של כ-63% במספר ההופעות של נציגי המשרד בוועדות הכנסת השונות בהשוואה שבין שני המושבים.[image: image3][image: image4][image: image5]
מדינת ישראל


משרד הרווחה והשירותים החברתיים


אגף בכיר למחקר, תכנון והכשרה
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סיכום פעילות המשרד 
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אפרת שרעבי, עו"ס


מרכזת הקשר כנסת-ממשלה











אב תשע"א


אוגוסט 2011











מושב הקיץ השלישי של הכנסת ה-18 נמשך 12 שבועות (4/8/11-15/5/11).





בסיכום שלהלן מופיע פירוט של עבודת המשרד מול הכנסת בשלושת האופנים בהם היא מתקיימת:





במליאת הכנסת - מתן מענים לשאילתות, הצעות לסדר יום  והצעות חוק פרטיות.





בוועדות הכנסת - השתתפות נציגי המשרד בוועדות הכנסת השונות.





מול מרכז המחקר והמידע של הכנסת - כתיבת מסמכים והעברת מידע ונתונים בנושאים שבתחום העשייה של המשרד, על פי בקשה.





 








 











6
2

